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Доклад о правоприменительной практике контрольной (надзорной) 

деятельности в Федеральной службе по экологическому, технологическому  

и атомному надзору при осуществлении федерального государственного 

энергетического надзора за 2023 год в сфере теплоснабжения 

 

Общие положения 

 

Настоящий доклад о правоприменительной практике при осуществлении 

федерального государственного энергетического надзора за 2023 год 

подготовлен в целях реализации положений Федерального закона от 31 июля 

2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле», постановления Правительства Российской Федерации от 30 июня 

2021 г. № 1085 «О федеральном государственном энергетическом надзоре»  

в соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору от 23 августа 2023 г. № 307  

«Об утверждении Порядка организации работы по обобщению 

правоприменительной практики контрольной (надзорной) деятельности  

в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному 

надзору». 

Обобщение правоприменительной практики является одним из видов 

профилактических мероприятий, проводимых Ростехнадзором, и проводится  

для решения следующих задач: 

обеспечение единообразных подходов к применению контрольным 

(надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований, 

законодательства Российской Федерации о государственном контроле 

(надзоре), муниципальном контроле; 

выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, 

факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений; 

анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда 

(ущерба); 

подготовка предложений об актуализации обязательных требований; 
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подготовка предложений о внесении изменений в законодательство 

Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном 

контроле. 

 

Федеральный государственный энергетический надзор в сфере 

теплоснабжения 

 

В 2023 году общее количество поднадзорных Ростехнадзору организаций 

составляет _42__, в том числе потребителей электроэнергии – 5336___. 

Котельных всего, 

в том числе: 

– _3191__; 

   производственных – _5__; 

   отопительно-производственных – _60__; 

   отопительных – _3126__; 

Тепловых сетей (в двухтрубном исчислении), – _2919,421__ км; 

 

В 2023 году инспекторским составом допущено в эксплуатацию _205__ 

новых и реконструированных энергоустановок. 

 

В 2023 году на поднадзорных объектах зарегистрировано __0_ аварии 

(в 2022 году – _0__), из них: 

За отчётный период зарегистрировано _0_ несчастных случаев 

со смертельным исходом (в 2022 году – _0__), из них: 

 

В 2023 году в рамках проведения оценки готовности субъектов 

электроэнергетики к работе в осенне-зимний период 2023-2024 годов 

Ростехнадзор принял участие в работе комиссий, образованных органами 

местного самоуправления, по оценке готовности _137__ теплоснабжающих  

и теплосетевых организаций к предстоящему отопительному периоду. Было 

выявлено свыше _3,172_ тыс. нарушений требований по готовности.  

Основные выявленные нарушения: 

несоблюдение водно-химического режима; 

наличие фактов эксплуатации теплоэнергетического оборудования сверх 

ресурса без проведения соответствующих организационно-технических 

мероприятий по продлению срока его эксплуатации;  

непроведение гидравлических и тепловых испытаний тепловых сетей; 

отсутствие запасов аварийно-восстановительных материалов; 

неисправность автоматики безопасности котлов; 
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невыполнение планового графика ремонта тепловых сетей и источников 

тепловой энергии; 

нарушение целостности изоляции тепловых сетей. 

 

В 2023 году Ростехнадзором в рамках проведения оценки готовности 

субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период 2023-2024 годов 

административная практика не применялась. Участие в работе комиссий 

прежде всего направлено на повышение качества подготовки 

теплоснабжающих и теплосетевых организаций к зиме. 

 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных 

требований в области федерального государственного энергетического надзора 

не выявлено. 

 

Для достижения основных показателей результативности  

и эффективности программы профилактики в 2023 году Ростехнадзором 

на постоянной основе реализовывались следующие мероприятия: 

в отношении _9__ юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих объекты теплоснабжения, было объявлено _9____ 

предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований 

в области федерального государственного энергетического надзора. 

 

Так же осуществлялось информирование лиц по вопросам соблюдения 

обязательных требований, в том числе изменения обязательных требований, 

оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля 

(надзора) в установленной сфере деятельности; 

на официальном сайте Ростехнадзора в сети «Интернет» обеспечен 

доступ к открытым данным, содержащимся в информационных системах 

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору, с целью информирования контролируемых лиц по вопросам 

соблюдения обязательных требований в области федерального 

государственного энергетического надзора в сфере теплоснабжения; 

проводилась работа по консультированию поднадзорных предприятий  

по вопросам, касающимся соблюдения требований безопасности 

при эксплуатации опасных объектов; 

проведены семинары, вебинары и конференции; 

направлены информационные письма с рекомендациями о проведении 

необходимых организационных, технических мероприятий, направленных  
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на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований. 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, 

практики его применения, а также толкования норм, терминов и понятий 

проводилась разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан  

и юридических лиц, в том числе в порядке, установленном Федеральным 

законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации» посредством направления ответов в 

письменном или электронном виде, тематика которых касалась жалоб граждан 

на техническое состояние тепловых энергоустановок теплоснабжающих 

организаций. 

 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основной 

причиной снижения уровня безопасности в области федерального 

государственного энергетического надзора является в сфере теплоснабжения: 

большое количество находящегося в эксплуатации оборудования, 

отработавшего свой расчётный срок службы (ресурс); 

низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего 

оборудование персонала, руководителей и специалистов предприятий 

(организаций), осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, 

освидетельствование, диагностирование, в связи с чем необходимо повышение 

эффективности контрольной (надзорной) деятельности, в том числе:  

возможность проведения профилактических мероприятий без 

установления наличия сведений о возможном нарушении  обязательных 

требований Правил. 

 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам  

по соблюдению требований в области федерального государственного 

энергетического надзора в сфере теплоснабжения: 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков 

аварийности и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение 

устойчивости функционирования объектов; 

доводить до работников материалы анализов несчастных случаев  

на энергоустановках, подконтрольных органам Ростехнадзора, при проведении 

всех видов занятий и инструктажей по охране труда; 

повысить уровень организации производства работ на тепловых 

энергоустановках; 
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исключить допуск персонала к работе без обязательной проверки 

выполнения организационных и технических мероприятий при подготовке 

рабочих мест; 

обеспечивать проверку знаний персоналом нормативных правовых актов  

по охране труда при эксплуатации тепловых энергоустановок;  

не допускать персонал, не прошедший проверку знаний, к работам в 

тепловых энергоустановках; 

обеспечить установленный порядок содержания, применения  

и испытания средств защиты; 

усилить контроль за выполнением мероприятий, обеспечивающих 

безопасность работ; 

проводить разъяснительную работу с персоналом о недопустимости 

самовольных действий; повышать производственную дисциплину;  

повысить уровень организации работ по монтажу, демонтажу, замене  

и ремонту тепломеханического оборудования;  

усилить контроль за соблюдением порядка включения и выключения 

энергооборудования и его осмотров; 

обеспечить выполнение нормативных требований; 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области федерального 

государственного энергетического надзора. 

 

 


